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ANALIZA PONUDE I POTRAZNJE PROGRAMA
OBRAZOVANJA ODRASLIH U EUROPSKOJ UNIJI

Sazetak: Obrazovanje odraslih u Europskoj uniji kljucan je element u razvoju
ljudskih resursa i poboljsanju konkurentnosti na trzistu rada. Ovo istrazivanje
analizira ponudu i potraznju za programima obrazovanja odraslih u EU,
identificira kljucne trendove, izazove i prilike te pruza preporuke za poboljsanje
tih programa. Pregledom literature, analizom podataka i studijama slucaja iz
nekoliko drzava clanica rad pokazuje kako obrazovanje odraslih doprinosi
socijalnoj ukljucenosti, ekonomskom razvoju i poboljsanju kompetencija
populacije. Zakljucci sugeriraju da su daljnja ulaganja i prilagodba obrazovnih
politika nuzni kako bi se osigurala dostupnost i kvaliteta obrazovanja za sve
odrasle osobe u EU.

Kljucéne rijeci: obrazovanje odraslih, cjelozivotno ucenje, trziste rada, razvoj
vjestina, obrazovne politike

UvoOD

Ponuda i potraznja za programima obrazovanja odraslih u Europi igraju
kljuénu ulogu u poboljSanju vjestina i kompetencija stanovnistva, $to je
posebno vazno u kontekstu stalnih promjena na trzistu rada i druStvenih izazova.
Obrazovanje odraslih doprinosi socijalnoj ukljucenosti, ekonomskoj stabilnosti
1 osobnom razvoju pruzajuci pojedincima priliku za stjecanje novih vjestina,
prekvalifikaciju i kontinuirani profesionalni razvoj. Ovaj rad analizira ponudu
1 potraznju programa obrazovanja odraslih u Europi, s posebnim naglaskom
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na klju¢ne inicijative, trendove i izazove.Obrazovanje odraslih u Europskoj
uniji suocava se s brojnim izazovima, ali istovremeno nudi znacajne prilike
za razvoj kljucnih kompetencija neophodnih za napredak i uspjeh na trzistu
rada. Klju¢ne inicijative i strategije ve¢ su uspostavljene, no dodatna ulaganja
i prilagodbe nuzni su kako bi se osigurala dostupnost i kvaliteta obrazovanja
za sve odrasle osobe. Povecanje aktivnog sudjelovanja u obrazovanju odraslih
klju¢no je za socijalnu ukljucenost i gospodarski razvoj u Europi.Obrazovanje
odraslih sastavni je dio politike cjelozivotnog ucenja Europske komisije i
obuhva¢a formalno, neformalno i informalno ucenje s ciljem poboljsanja
osnovnih vjestina, stjecanja novih kvalifikacija te unaprjedenja i razvoja
sposobnosti za uspjesnije zaposljavanje. Potraznja za obrazovanjem odraslih
raste, a Europska komisija, sa svojim ciljevima povecanja konkurentnosti i
zaposljivosti, socijalne ukljucenosti, aktivnog gradanstva i osobnog razvoja,
prednjadi u stvaranju uspjesnijeg sustava obrazovanja odraslih u drzavama
¢lanicama Europske unije.

Glavne znacajke uspjeSnog sustava obrazovanja odraslih prema Europskoj
su komisiji: fleksibilnost, visoka kvaliteta, izvrsna nastava te poboljSana
uloga lokalnih vlasti, zaposlenika, socijalnih partnera, gradana i kulturnih
organizacija. Preporuka Vije¢a Europske unije od 19. prosinca 2016. o
novim prilikama za obrazovanje odraslih definira tri razine osposobljavanja:
procjenu vjestina, ponudu obrazovanja i vrednovanje te priznavanje. Procjena
vjeStina omogucava sudionicima da identificiraju postoje¢e kompetencije
koje ve¢ posjeduju i potencijalnu potrebu za njihovim unaprjedenjem. Ponuda
obrazovanja prilagodena je potrebama sudionika kako bi im se omogucilo
fleksibilno i kvalitetno obrazovanje i osposobljavanje, dok vrednovanje i
priznavanje novosteCenih vjestina omogucava sudionicima njihovu primjenu
na trziStu rada ili za nastavak Skolovanja.

Europska komisija nastavlja pratiti razvoj programa obrazovanja odraslih
uspostavljanjem klju¢nih kompetencija u cjelozivotnom ucenju, medu kojima
su najvaznije: pismenost, visejezi¢na kompetencija, matematicka kompetencija
te kompetencije u znanosti, tehnologiji i inzenjerstvu, digitalna kompetencija,
osobna 1 socijalna kompetencija, kompetencija uéenja ucenja, gradanska
kompetencija, poduzetnicka kompetencija te svijest i izrazavanje kroz kulturu
(Europska unija, 2016.).

Izvjes¢a poput onog za 2021., koje je objavila mreza Eurydice (2022.),
pruzaju uvid u podrucje obrazovanja i osposobljavanja odraslih u Europi
analizirajuéi pristupe promicanju cjelozivotnog ucenja te politike i mjere koje
omogucuju veéi pristup obrazovanju za odrasle s nizim razinama kvalifikacija.
Ovaizvjesca, koja ukljucuju podatke iz organizacija poput Eurostata i Cedefopa,
omogucuju donositeljima odluka kvalitetnije kreiranje politika koje doprinose
razvoju obrazovanja odraslih. Obrazovanje odraslih obuhvaca sve oblike
ucenja kojima se odrasli bave nakon zavrsetka formalnog obrazovanja. Prema
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teoriji obrazovanja odraslih Malcolma Knowlesa, ono se razlikuje od djecjeg
obrazovanja (Peterson i Ray, 2013.). To moZze ukljuc¢ivati formalno, neformalno
i informalno ucenje. Formalno obrazovanje odraslih odnosi se na strukturirane
programe koji vode do priznatih kvalifikacija poput diploma ili certifikata.
Neformalno ucenje obuhvaéa obrazovne aktivnosti koje nisu formalizirane,
poput seminara, radionica i te¢ajeva, dok se informalno u¢enje odnosi na ucenje
koje se dogada kroz svakodnevne aktivnosti i iskustva bez formalne strukture
ili ocjenjivanja. Cilj je obrazovanja odraslih poboljSanje osnovnih vjestina,
stjecanje novih kvalifikacija te razvoj osobnih i profesionalnih kompetencija
(Eurydice, 2022.).

Obrazovanje odraslih ima kljuénu ulogu u drustvenom i gospodarskom
razvoju. Ono povecava zaposljivost, unaprjeduje vjeStine potrebne za
prilagodbu promjenama na trzistu rada i poti¢e osobni razvoj. Ovaj rad ima
za cilj analizirati trenutacnu ponudu i potraznju za programima obrazovanja
odraslih u Europskoj uniji, identificirati kljuéne trendove, izazove i prilike
za poboljsanje tih programa. Istrazivanje ¢e pruziti preporuke donositeljima
politika i obrazovnim institucijama kako bi se poboljSao pristup i kvaliteta
obrazovanja odraslih.

Kljuéni su ciljevi istrazivanja :

* razumijevanje trenutaénog stanja obrazovanja odraslih u razli¢itim

drzavama ¢lanicama EU

* identifikacija demografskih karakteristika sudionika i1 njihovih

obrazovnih potreba

» analiza uspjesnih modela i praksi u obrazovanju odraslih

* pruzanje preporuka za poboljSanje politika i programa obrazovanja

odraslih.

TEORIJSKI OKVIR

Pregled literature o obrazovanju odraslih u Europi otkriva bogatstvo
istrazivanja koja se bave razliitim aspektima ove teme. Za potrebe ovog
istrazivanja odabrani su noviji izvori. Obrazovanje odraslih postalo je klju¢no
pitanje u mnogim europskim zemljama zbog njegove uloge u promicanju
cjelozivotnog ucenja (Phyu Thwe i Kalman, 2024), povecanju ekonomske
konkurentnosti (Kesner-Skreb, 2007) i poticanju socijalne uklju¢enosti
(Kersh i sur., 2021). Europska udruga za obrazovanje odraslih (EAEA) svake
godine objavljuje izvjesca o stanju obrazovanja odraslih u Europi. Najnovije
dostupno izvjesée iz 2021. godine obuhvaca 44 zemlje (EAEA, 2024%). Ista
organizacija objavila je 2019. godine predvidanja o budu¢nosti obrazovanja
odraslih u Europi u dokumentu Buducnost ucenja odraslih u Europi — Temeljni
dokument (EAEA, 2024 °). Osim toga, mreza informacija o obrazovanju
Eurydice, koju financira Europska komisija i koja je osnovana 1980. godine,
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ima kljuénu ulogu kao vazan izvor podataka o obrazovanju odraslih. Njezin
je primarni cilj pruziti aZurirane i pouzdane informacije donositeljima
politika u Europskoj uniji i drugim sudionicima o obrazovnim sustavima i
politikama. Mreza se sastoji od europske koordinacijske jedinice i nekoliko
nacionalnih jedinica smjestenih u ministarstvima obrazovanja drzava ¢lanica.
Eurydice objavljuje detaljne opise nacionalnih obrazovnih sustava, usporedne
studije o specificnim obrazovnim temama i statisticke podatke, podrzavajuci
donosenje odluka temeljenih na dokazima. Pokriva sve razine obrazovanja, od
predskolskog do visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih. Mreza takoder
igra klju¢nu ulogu u promicanju europske suradnje u obrazovanju dijeljenjem
informacija i najboljih praksi medu drzavama c¢lanicama. Nedavno je mreza
prosirena ukljuc¢ivanjem nacionalnih jedinica iz Gruzije, Moldavije i Ukrajine,
$to odrazava njezinu predanost izgradnji ukljucivijeg i povezanijeg obrazovnog
prostora u Europi (Eurydice, 2024* ® < 9). Publikacija Pravo na cjeloZivotno
ucenje: Zasto je obrazovanje odraslih vazno, koju je objavio UNESCO (2023),
naglasava kritiénu vaznost obrazovanja odraslih za drustveni i ekonomski
razvoj. Obrazovanje odraslih ne samo da poboljsava individualne vjeStine i
znanje, ve¢ takoder potice inkluziju, smanjuje nejednakosti i podrzava odrzivi
razvoj. Kroz cjelozivotno ucenje odrasli se mogu prilagoditi brzim promjenama
na trziStu rada, poboljsati svoje drustvene i ekonomske mogucénosti te aktivno
sudjelovati u drustvu. Ovaj izvor naglasava da je pravo na cjelozivotno ucenje
temeljno ljudsko pravo koje doprinosi jacanju demokratskih vrijednosti i
drustvene kohezije.

Iz perspektive ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda (SDGs) (United
Nations, 2024), UNESCO-ov Institut za cjelozivotno ucenje naglasava znacaj
obrazovanja odraslih kao klju¢nog elementa cjelozivotnog u¢enja. Obrazovanje
odraslih pomaZze pojedincima da se aktivno ukljuce u drustvo i radno okruzenje,
¢ime doprinose ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja. Ovaj izvor naglasava
potrebu za kontinuiranim ucenjem kako bi se odgovorilo na globalne izazove,
ukljucujuéi klimatske promjene i digitalizaciju, te poziva na vecu predanost
politikama obrazovanja odraslih na globalnoj razini. Medu znanstvenicima koji
se profesionalno bave ovom temom vazno je spomenuti Stephena Brookfielda
(2018), koji analizira dvije glavne tradicije kritiCke analize koje su oblikovale
teoriju obrazovanja odraslih: marksizam i kriticku drustvenu teoriju Frankfurtske
Skole, kao i kriticku pedagogiju povezanu s Paulom Freireom. Takoder istrazuje
utjecaj teorija transformativnog ucenja, feministicke teorije, queer teorije,
afrocentricne teorije i teorije kriticke rase na obrazovanje odraslih. Njegov
rad pomaze u razumijevanju kako teorija moze pridonijeti razgradnji moénih
struktura kritiziranjem ideologija koje ih podrzavaju. Sljede¢i su Rocco i sur.
(2018), koji u svom radu Kriticki zaokret u razvoju ljudskih resursa istrazuju
kako su razlicite kriticke teorije stvorile prostor za kriticki razvoj ljudskih
resursa (HRD) i kako teorija kriticke rase vodi HRD u radikalnijem smjeru.
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Njihov rad pruza uvid u to kako se kriticka teorija moZe primijeniti na razvoj
ljudskih resursa, naglasavajuci vaznost suzbijanja nejednakosti i promicanja
socijalne pravde u radnom okruzenju. Brown i Bimrose (2018) naglasavaju
vaznost uc¢enja na radnom mjestu u odnosu na razvoj identiteta. Oni mapiraju
promjene u shvacanju razvoja identiteta na poslu i predstavljaju dva modela
ucenja koja podrzavaju razvoj identiteta u radnom okruzenju. Njihov rad
pomaze u razumijevanju kako profesionalni razvoj i ucenje mogu pridonijeti
oblikovanju radnog identiteta. Autori Boyadjieva i Ilieva-Trichkova (2018)
istrazuju heuristicki potencijal pristupa sposobnostima u konceptualizaciji
cjelozivotnog ucenja i testiraju njegovu empirijsku vrijednost. Oslanjajuéi se
na radove Amartye Sena i Marthe Nussbaum, razvijaju indeks pravednosti
u sudjelovanju u obrazovanju odraslih te istrazuju prepreke sudjelovanju.
Njihov rad doprinosi razumijevanju kako cjelozivotno uc¢enje moze biti proces
emancipacije i druStvene pravde. Lange (2018) istrazuje kako obrazovanje
za odrzivost moze prijeci s isprazne retorike (sustainababble) na znalajne
drustvene promjene. Njezino istrazivanje fokusira se na obrazovanje koje
transformira drustvene strukture kako bi se postigla odrzivost, naglasavajuci
ulogu obrazovanja u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja (SDGs).

METODOLOGIJA

Ovo istrazivanje upotrebljavalo je kombinaciju kvantitativnih 1
kvalitativnih metoda za prikupljanje i analizu podataka. Kvantitativni podatci
prikupljeni su iz postoje¢ih baza podataka, poput Eurostata i Cedefopa, kako
bi se identificirali klju¢ni trendovi i statisticki podatci o obrazovanju odraslih
u Europskoj uniji. Kvalitativna analiza temeljila se na studijama slucaja iz
nekoliko drzava Clanica te pregledu relevantne literature. Analiza podataka
ukljucivala je deskriptivnu statistiku, komparativnu analizu i analizu trendova
s ciljem prepoznavanja klju¢nih obrazaca u ponudi i potraznji obrazovanja
odraslih. Kvalitativna analiza fokusirala se na identifikaciju uspjeSnih modela
1 praksi te razumijevanje izazova i prepreka u obrazovanju odraslih. Sinteza
rezultata provedena je integracijom nalaza, ¢ime se dobio sveobuhvatan uvid
u stanje obrazovanja odraslih u EU. Na osnovi dobivenih rezultata pruZene su
preporuke za poboljsanje politika i praksi obrazovanja odraslih.

REZULTATI I RASPRAVA

Trenutacno stanje programa obrazovanja odraslih u EU

Ponuda programa obrazovanja odraslih u Europi obuhvaca razlicite oblike
ucenja koji odraslima omogucéuju stjecanje novih vjesStina, unaprjedenje
postoje¢ih kompetencija i povecanje zaposljivosti. Ti programi mogu biti
formalni, neformalni i informalni, a svaki od njih ima specificne karakteristike
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i ciljeve.Formalno obrazovanje odraslih ukljucuje strukturirane programe koji
vode do priznatih kvalifikacija, poput diploma, certifikata ili drugih oblika
akreditacije. Takve programe Cesto organiziraju sveucilista, strukovne Skole
i druge obrazovne institucije. Kroz formalno obrazovanje odrasli polaznici
imaju priliku ste¢i nove stru¢ne kvalifikacije ili unaprijediti postojece.
Informalno obrazovanje odraslih odnosi se na nenamjerno i nesustavno ucenje
koje se dogada kroz svakodnevne aktivnosti i iskustva. To moze ukljucivati
samostalno ucenje, ucenje kroz radne zadatke, socijalne interakcije i druge
oblike neformalnog stjecanja znanja. IstraZivanja pokazuju da informalno
ucenje igra klju¢nu ulogu u razvoju prakti¢nih vjesStina i znanja kojima se
odrasli koriste u svakodnevnom zivotu. Naprimjer, digitalna pismenost ¢esto
se stjeCe kroz svakodnevnu uporabu racunala i interneta bez formalne obuke
(Illeris, 2014). U mnogim europskim zemljama informalno ucenje prepoznato
je kao vazan element cjelozivotnog ucenja. Neformalno obrazovanje odraslih
takoder ima znacajnu ulogu u cjelozivotnom ucenju. Ono obi¢no ukljucuje
organizirane aktivnosti izvan formalnog obrazovnog okvira, poput radionica,
programa osposobljavanja u zajednici i online teCajeva. Ovi su programi
prilagodeni potrebama odraslih polaznika i Cesto se fokusiraju na specificne
vjestine ili podrucja znanja, poput digitalne pismenosti, strukovnih vjestina ili
osobnog razvoja. Neformalno obrazovanje pruza fleksibilan i pristupac¢an na¢in
stjecanja novih kompetencija bez obveze zavrSavanja formalnih kvalifikacija.
Nacionalne i europske obrazovne politike i inicijative ¢esto promicu vrijednost
informalnog ucenja i njegovu integraciju u formalne i neformalne obrazovne
sustave (Merriam i Brockett, 1996, str. 173—179). Europska unija ima nekoliko
kljucnih politika i inicijativa koje podrzavaju obrazovanje odraslih. Jedna je
od najznacajnijih strategija Europa 2020, koja naglasava vaznost cjelozivotnog
ucenja za postizanje gospodarskog rasta i socijalne kohezije. Ova strategija
promice fleksibilne i inkluzivne obrazovne sustave koji omogucuju pristup
obrazovanju za sve gradane, ukljucuju¢i odrasle osobe (EAEA, 2024%). Druga
je znacajna inicijativa program Erasmus+, koji pruza financijsku potporu za
obrazovne projekte i mobilnost odraslih polaznika. Ovaj program omogucuje
odraslima sudjelovanje u razli¢itim obrazovnim i strukovnim osposobljavanjima
diljem Europe, stje¢uci nova znanja i vjestine (Erasmus+, 2024%).

Uspjesni modeli i prakse u obrazovanju odraslih

Jedan od klju¢nih primjera formalnog obrazovanja odraslih sustav je
Volkshochschulen (VHS) u Njemackoj. Volkshochschulen su javne institucije
koje nude Sirok raspon obrazovnih programa, ukljuc¢ujuci osnovno obrazovanje,
srednjoskolske diplome, strukovne te¢ajeve i pripremne programe za sveucilista.
Ove institucije imaju kljucnu ulogu u njemackom sustavu cjelozivotnog ucenja,
omogucujuéi odraslima kontinuirano usavr$avanje i prilagodbu promjenama
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na trzistu rada (Hinzen & Meilhammer, 2022). U Svedskoj opéinski sustavi
obrazovanja odraslih (Komvux) pruzaju sli¢ne moguénosti. Op¢ine organiziraju
programe razli¢itih razina obrazovanja, od osnovnog do viSeg srednjeg
obrazovanja, omogucuju¢i odraslima stjecanje potrebnih kvalifikacija za
trziSte rada ili daljnje obrazovanje (Eurydice, 2024 ¢). U Finskoj je obrazovanje
odraslih integrirano u Siri obrazovni sustav, s posebnim naglaskom na
fleksibilnost i individualne potrebe polaznika (Eurydice, 20240). Nastavni plan
i program cesto su prilagodeni uvjetima rada i zivotnim situacijama sudionika.
U Ujedinjenom Kraljevstvu obrazovanje odraslih ukljucuje razli¢ite oblike i
razine ucenja, od strukovnih tec¢ajeva do visokog obrazovanja. Odrasli mogu
pohadati djelomicne tecajeve, stru¢ne kvalifikacije i preddiplomske programe
kako bi napredovali u svojim karijerama. Institut za obrazovanje odraslih
(IAL) i Udruga radnickog obrazovanja (WEA) nude pristupacne tecajeve u
lokalnim centrima i online, podrzavajuci odrasle osobe iz razli¢itih zajednica,
ukljucujuci one bez prethodnih kvalifikacija (Higginbotham, 2024). U ve¢ini
europskih obrazovnih sustava postoje kompenzacijski ili korektivni programi
obrazovanja i osposobljavanja povezani s najnizim razinama obrazovanja.
Ovi su programi prvenstveno namijenjeni osobama starijima od obvezne
Skolske dobi, ukljucuju¢i mlade i odrasle koji, iz razlic¢itih razloga, nisu
zavriili osnovno obrazovanje. Cesto se fokusiraju na funkcionalnu pismenost u
razli¢itim podruc¢jima, ukljucujuéi Citanje, pisanje, raCunanje i informacijsko-
komunikacijske tehnologije (IKT). Po zavrSetku polaznici obi¢no dobivaju
certifikate ili kvalifikacije potrebne za daljnje obrazovanje unutar formalnog
sustava obrazovanja i osposobljavanja. Mnoge kompenzacijske programe
karakterizira povezanost sa strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem
(VET — Vocational Education and Training). Dok pocetni obrazovni sustavi
Cesto nude samo osnovno opce obrazovanje, programi druge Sanse Cesto
ukljucuju elemente strukovnog osposobljavanja i omogucuju stjecanje priznatih
strukovnih kvalifikacija. Neki od najuspjesnijih primjera kompenzacijskih
programa provode se u Turskoj, Portugalu, Grckoj, Estoniji, Rumunjskoj,
Hrvatskoj, Slovackoj, Srbiji, Danskoj, Finskoj, Svedskoj i Norveskoj. U Grékoj,
Skole poznate kao Scholia Defteris Efkerias nude dvogodiSnje programe za
odrasle koji nisu stekli osnovnoSkolsko obrazovanje. Sli¢an certifikat moze se
ste¢i i putem troipolgodisnjih vecernjih programa u nizim srednjim Skolama
(Esperino Gymnasio), koji su namijenjeni i odraslima i maloljetnicima koji suu
radnom odnosu. U Portugalu programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih
(Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos) omogucuju stjecanje kvalifikacija
na Cetiri, Sest, devet ili dvanaest godina §kolovanja, ovisno o razini obrazovanja
(Eurydice, 2024"). U Turskoj se osnovno obrazovanje moze zavrsiti u sustavu
otvorenog osnovnog obrazovanja (Agik Ogretim Ortaokulu) (VHS®, 2024). U
Estoniji druga razina strukovnog obrazovanja (2. taseme kutseope) namijenjena
je polaznicima starijima od 17 godina koji nisu zavrsili osnovnu $kolu. Ovaj

269



V. Tafra, I. J. Brki¢: ANALIZA PONUDE I POTRAZNJE PROGRAMA ...

program omogucuje stjecanje strukovne kvalifikacije i moze se kombinirati s
programom osnovnog obrazovanja za odrasle (pohiharidus Tdiskasvanutele
mittestatsionaarses oppevormis) (Eurydice, 2024 7). U Hrvatskoj je obrazovni
program za odrasle podijeljen u Sest obrazovnih ciklusa, svaki u trajanju od 18
tjedana. Nakon zavrSetka programa, polaznici mogu upisati osnovne strukovne
programe osposobljavanjautrajanjuod 150 sati (Eurydice, 2024"). U Rumunjskoj
polaznici programa ,,Druga Sansa” (Doua sansd) mogu steci certifikat koji
im omogucuje nastavak Skolovanja na viSim razinama. Takoder, moguce je
pohadati 720 sati prakti¢ne obuke, a uspjes$ni polaznici dobivaju certifikat
strukovne kvalifikacije tre¢eg stupnja (Eurydice, 2024/). U Slovackoj, odrasli
koji nisu zavrsili nize srednjoskolsko obrazovanje mogu upisati dvogodisSnje
programe strukovnog obrazovanja s naglaskom na prakti¢nu nastavu. [ako ovi
programi ne omogucuju izravan upis u vise srednjoSkolske obrazovne programe,
uspjesni polaznici dobivaju potvrdu o zavr§nom ispitu i strukovnu kvalifikaciju.
Nakon zavrSetka programa formalnog osnovnog obrazovanja, polaznici mogu
nastaviti obrazovanje u programima visih strukovnih Skola (Eurydice, 2024
K). U Srbiji je funkcionalno osnovno obrazovanje za odrasle organizirano u tri
ciklusa i traje tri do pet godina. Program ukljucuje osam sati redovite nastave
osnovnog i nizeg srednjoskolskog obrazovanja. Prva dva ciklusa fokusiraju se
na opce obrazovanje, dok tre¢i ciklus kombinira opce i strukovno obrazovanje
(Eurydice, 2024 '). U Danskoj je sustav opéeg obrazovanja za odrasle (almen
voksenuddannelsen) namijenjen osobama starijima od 25 godina. Program
pokriva isti nastavni sadrzaj kao i redovno osnovno i niZe srednjoskolsko
obrazovanje (folkeskole). Polaznici mogu birati izmedu pojedinacnih predmeta
ili cijelih programa, koji zavrSavaju pripremnim ispitima za odrasle. Ovi ispiti
omogucuju upis u programe visih srednjoskolskih kvalifikacija (Eurydice, 2024
™). U Finskoj osnovno obrazovanje za odrasle (aikuisten perusopetus) omogucuje
polaznicima naknadno stjecanje osnovnoskolskog obrazovanja. Polaznici mogu
uciti pojedinacne predmete (npr. jezike) ili se pripremati za zavrSne ispite iz vise
predmeta, koji omoguéuju daljnje obrazovanje (Eurydice, 2024 °). U Svedskoj
op¢inski sustav osnovnog obrazovanja za odrasle (komvux grundidggande
nivd) obuhvaca iste nastavne sadrzaje kao i obavezno osnovno obrazovanje
(od 1. do 9. razreda), ali je prilagoden odraslim polaznicima. Polaznici koji
postignu zadovoljavajuée ocjene u Cetirima osnovnim predmetima — Svedski
(ili Svedski kao drugi jezik), engleski, matematiku i drustvene znanosti — stjecu
certifikat o zavrSenom obrazovanju (Eurydice, 2024 £).U Norveskoj osobe
starije od 23 godine s najmanje pet godina radnog iskustva mogu sudjelovati
u programima opceg srednjoskolskog obrazovanja za odrasle (videregdende
oppleering studieforberedende utdanningsprogramme), koji traje jednu godinu
umjesto standardne tri godine u redovnom sustavu. Program obuhvaca Sest
predmeta iz opéeg obrazovanja (norveski jezik, engleski, matematiku, prirodne
znanosti, drustvene znanosti i povijest) (Eurydice, 2024 ™).
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U nekim zemljama, kao Sto su Bugarska, Ceika, Rumunjska, Slovacka i
Island, ne postoje posebno dizajnirani programi srednjoskolskog obrazovanja
za odrasle. U tim zemljama srednjoskolsko obrazovanje (opce ili strukovno)
odvija se u razli¢itim fleksibilnim aranZmanima, ukljucujuéi programe s
nepunim radnim vremenom ili veCernje programe. Ovi su programi dostupni
svim polaznicima koji viSe nisu obvezni pohadati redovno obrazovanje. S
druge strane, nekoliko zemalja razvilo je sustave kvalifikacija koji nadopunjuju
redovni obrazovni sustav. Kvalifikacije obuhvaé¢ene ovim sustavima obi¢no
ukljucuju smanjeni obim nastave, §to ih ¢ini pristupacnijom opcijom za odrasle,
ukljucujuéi one s ograni¢enim prethodnim formalnim obrazovanjem.

Osim obrazovnih i1 osposobljavaju¢ih prilika koje vode do priznatih
kvalifikacija, drzavna tijela financiraju i druge vrste obrazovnih programa,
ukljucujuci one koji mogu pomoci odraslima u poboljSanju osnovnih vjestina.
Ti se programi sastoje od teCajeva koje provode razliiti obrazovni pruzatelji
1 manje su strukturirani od programa koji vode do priznatih kvalifikacija.
Takoder postoje razlike izmedu programa koji vode do priznatih kvalifikacija
i neformalnih programa osnovnih vjestina. Prvi tip programa uglavnom
se provodi u javnim obrazovnim i osposobljavaju¢im ustanovama koje su
usmjerene na obrazovanje odraslih ili u drzavnim Skolama koje pruzaju
inicijalno obrazovanje i osposobljavanje za mlade. Drugi tip programa provode
javne ili privatne institucije za obrazovanje i osposobljavanje odraslih.

Izazovi i prepreke obrazovanju odraslih

Potraznja za obrazovanjem odraslih u Europi raste zbog razli¢itih
ekonomskih, drustvenih i tehnoloskih ¢imbenika. Taj rast odrazava potrebu
za kontinuiranim stjecanjem novih vjestina i znanja kako bi odrasli mogli
prilagoditi se promjenama na trziStu rada i unaprijediti svoje osobne
kompetencije. Demografske karakteristike sudionika obrazovanja odraslih
u Europi pokazuju znacajnu raznolikost. Prema podatcima Eurostata (2024),
obrazovanje odraslih privlaci Sirok raspon pojedinaca razli¢itih dobnih skupina,
obrazovnih razina i profesionalnih profila. U vec¢ini zemalja Europske unije
sudionici su prvenstveno osobe starije od 25 godina, no zna¢ajan broj mladih
odraslih takoder sudjeluje u obrazovnim programima kako bi unaprijedili svoje
kvalifikacije ili se prekvalificirali za nova zanimanja. Prema istom izvoru, u
2022. godini, kako je vidljivo na slici 1., prosjecno 11,9 % osoba u dobi od 25
do 64 godine u Europskoj uniji sudjelovalo je u obrazovanju ili osposobljavanju
tijekom prethodna Cetiri tjedna, §to je povecanje od 2,8 postotnih bodova u
odnosu na 2020. godinu. Najvia stopa sudjelovanja zabiljezena je u Svedskoj
(36,2 %), Danskoj (27,9 %), Nizozemskoj (26,4 %) i Finskoj (25,2 %), dok su
najnize stope bile u Gr¢koj i Bugarskoj. U svim drzavama ¢lanicama Europske
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unije, osim u Rumunjskoj i Slovackoj, Zene su imale vecu stopu sudjelovanja u
obrazovanju odraslih nego muskarci.

Slika 1.

Sudjelovanje odraslih u obrazovanju u EU 2022.
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Izvor: Eurostat, 2024.

Motivi za sudjelovanje u obrazovnim programima medu odraslima brojni su
iraznoliki. Prema Kesner-Skrebu (2007), ekonomski motivi igraju kljuénu ulogu
jer odrasli Zele poboljSati moguénosti zaposljavanja i napredovati u karijeri.
U tom kontekstu, potreba za stjecanjem novih vjestina, prekvalifikacijom i
usavrSavanjem sve je vaznija. Od drzava c¢lanica EU ocekuje se da ulazu u
obrazovanje i razvoj vjestina te primjenjuju aktivne mjere zaposljavanja, sve
s ciljem izgradnje drustva temeljenog na znanju. Drustveni motivi takoder
imaju znacajnu ulogu. Obrazovanje odraslih doprinosi socijalnoj uklju¢enosti
omogucéujuéi pojedincima iz marginaliziranih skupina stjecanje vjeStina i
znanja potrebnih za aktivno sudjelovanje u drustvenom i gospodarskom Zivotu.
Primjerice, programi ucenja jezika za imigrante ili teajevi digitalne pismenosti
za starije osobe doprinose njihovoj drustvenoj integraciji i poboljSanju kvalitete
zivota (Kersh i Laczik, 2021). Osobni razvoj i zadovoljstvo jo§ su jedan
motiv. Mnogi odrasli sudjeluju u obrazovnim programima kako bi zadovoljili
znatizelju, razvili nove hobije ili jednostavno uzivali u procesu u¢enja. Ovakva
vrsta motivacije posebno je prisutna u neformalnom obrazovanju, gdje tecajevi
cesto ukljucuju teme poput umjetnosti, kuhanja, vrtlarstva i drugih osobnih
interesa (Jarvis, 2004, str. 16-33, 77). TrziSte rada ima znacCajan utjecaj na
potraznju za obrazovanjem odraslih. Promjene u gospodarstvu, tehnoloski
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napredak i globalizacija sve viSe zahtijevaju od radne snage da se prilagodi
novim uvjetima. To zahtijeva kontinuirano stjecanje novih vjestina i znanja.

Prema A. G. Wattsu (2010), koji je ponudio pregled izvjestaja Learning
through Life: Inquiry into the Future for Lifelong Learning autora Schullera i
Watsona (2009), cjelozivotno ucenje i stjecanje novih vjestina klju¢ni su faktori
za odrzavanje konkurentnosti i produktivnosti radne snage. Watts naglasava
kako istrazivanje uvodi strateski okvir za cjelozivotno ucenje u Ujedinjenom
Kraljevstvu za sljede¢ih 10 do 15 godina, identificiraju¢i Cetiri kljuéne faze
zivotnog ciklusa: do 25 godina, 25 — 50 godina, 50 — 75 godina, iznad 75
godina. Ovaj model naglasava produzene tranzicije za mlade, dulji radni
vijek i prilagodbu povecanom zivotnom vijeku, s fokusom na osiguravanje
da se steCene vjestine ne samo usvoje, ve¢ i ucinkovito primijene za odrzive
gospodarske i1 drustvene koristi.

Jedan je od klju¢nih zakljucaka taj da je potrebno povecati ulaganja
u obrazovanje odraslih kako bi se osigurala prilagodljivost radne snage
brzim promjenama trziSnih uvjeta. Radnici koji ne stjeCu nove vjestine i ne
prilagodavaju se novim tehnologijama i metodama rada suocavaju se s rizicima
smanjenih moguénosti zaposljavanja i stagnacije u karijeri. S druge strane,
stjecanje novih vjeStina i kontinuirano obrazovanje omogucéuju radnicima
ne samo zadrzavanje posla, ve¢ i napredovanje u karijeri, doprinos vecoj
inovativnosti unutar organizacija te zadrzavanje relevantnosti na trzistu rada.

Kljuéni elementi predlozene strategije ukljucuju: uvodenje osobnih
obrazovnih racuna, koji bi odraslima omogudili upravljanje vlastitim
obrazovanjem od 25. godine nadalje te stvaranje snazne infrastrukture za
savjetovanje 1 podrsku ucenju, koja bi pomogla pojedincima u identificiranju
njihovih obrazovnih potreba i mogu¢nosti. Nedostatak prepoznavanja potrebe
za kontinuiranim ucenjem i neprilagodba novim uvjetima predstavljaju znacajan
rizik za pojedince i gospodarstvo u cjelini. Digitalna revolucija, primjerice,
dovela je do velikih promjena na trziStu rada, stvaraju¢i potrebu za novim
vjestinama, poput digitalne pismenosti, upravljanja podatcima i programiranja.
Mnogi odrasli odlucuju se za tecajeve i obuke koje im omogucuju stjecanje ovih
vjestina 1 ostanak konkurentnima na trzistu rada. Uz tehnicke vjestine, trziste
rada sve viSe zahtijeva i meke vjestine, poput timske suradnje, komunikacije 1
rjeSavanja problema. Ove su vjestine kljune za uspjeh u modernom radnom
okruZenju i Cesto su sastavni dio programa obrazovanja odraslih. Programi
obrazovanja odraslih sve vise ukljucuju grupne projekte i zadatke koji pomazu
polaznicima u razvijanju vjestina timskog rada. Ove su vjeStine klju¢ne za
ucinkovitu suradnju u profesionalnim okruZenjima te povecavaju Sanse za
zaposljavanje i napredovanje u karijeri. Komunikacijske vjesStine takoder
su Cesto ukljucene u kurikulum obrazovanja odraslih, s obzirom na to da su
kljuéne za vodenje sastanaka, prezentacija i svakodnevnih interakcija na
radnom mjestu. Scenariji i studije slucaja, koji simuliraju stvarne probleme iz
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radnog okruzenja, takoder dobivaju sve vec¢u vaznost. Ovi zadatci omogucuju
polaznicima primjenu naucenih vjestina u kontroliranom okruzenju te razvijanje
strategija za ucinkovito rjeSavanje problema (Field, 2005, str. 15-29). Ovi
su elementi klju¢ni za poboljSanje kompetencija radne snage i povecanje
njihove konkurentnosti na trziStu rada. Ucinkoviti programi obrazovanja
odraslih ne samo da poboljsavaju individualne vjestine, ve¢ doprinose i vecoj
produktivnosti i inovativnosti unutar organizacija. Potraznja za obrazovanjem
odraslih varira medu razli¢itim regijama Europe. Ove razlike Cesto su
posljedica razli¢itih ekonomskih, drustvenih i kulturnih faktora, kao i razli¢itih
razina institucionalne podrske i obrazovnih politika za odrasle. U Njemackoj
postoji duga tradicija cjelozivotnog ucenja, podrzana snaznim institucionalnim
okvirom. Volkshochschulen (VHS) ili javna ucilista za obrazovanje odraslih
igraju kljuénu ulogu u pruzanju obrazovnih programa za odrasle. Ove institucije
nude $irok raspon tecajeva, ukljucujuci jezi¢ne te¢ajeve, informaticke vjestine,
poslovne vjestine, umjetnost i zdravlje. Ova raznolikost omoguéuje odraslima
pronalazak programa koji odgovaraju njihovim potrebama i interesima.
Drzavna potpora kroz financiranje i politike osigurava visoku razinu dostupnosti
i sudjelovanja u obrazovanju odraslih (Eurydice, 2022). U skandinavskim
zemljama, poput Svedske, Norveske i Danske, prisutan je sli¢an pristup. Ove
zemlje imaju snazne socijalne sustave i visok stupanj financijske potpore za
obrazovanje odraslih. Primjerice, u Svedskoj se obrazovni programi nude kroz
op¢inske sustave obrazovanja odraslih (Komvux), omoguéujuci gradanima
stjecanje novih vjestina ili prekvalifikaciju za nove karijere. Ovi su programi
cesto besplatni ili subvencionirani, $to povecava njihovu dostupnost (Eurydice,
2022). S druge strane, u Italiji i Spanjolskoj potraznja je za obrazovanjem
odraslih niza. To je djelomi¢no posljedica socioekonomskih faktora, poput
vece nezaposlenosti i nizih javnih izdvajanja za obrazovanje odraslih. Takoder,
nedostatak institucionalne podr§ke moze otezati pristup obrazovanju odraslih.
Medutim, u tim zemljama raste interes za obrazovanjem odraslih, posebno u
sektorima pogodenim gospodarskim promjenama. Primjerice, u Spanjolskoj
programi ucenja jezika i tecajevi digitalnih vjestina i IT kompetencija postaju
sve popularniji. Ove programe ¢esto organiziraju privatne institucije i nevladine
organizacije, koje popunjavaju praznine nastale zbog nedostatka drzavne
potpore. U Spanjolskoj istrazivanje pod nazivom Drustvena i teritorijalna
kohezija u Spanjolskoj: vaznost socioekonomskog konteksta (Faura-Martinez i
sur., 2020) istiCe vaznost obrazovanja odraslih u kontekstu drustvene kohezije
i teritorijalne ravnopravnosti. Obrazovanje odraslih prepoznaje se kao kljucni
element u borbi protiv socijalne iskljucenosti i nejednakosti. Studija analizira
faktore poput prihoda, zapoSljavanja, obrazovanja, zdravlja, stanovanja,
socijalnih i obiteljskih odnosa te sudjelovanja u drustvu, pokazuju¢i da
obrazovanje igra klju¢nu ulogu u poboljSanju drustvene mobilnosti i kvalitete
zivota. Autori naglasavaju da su visoke razine socijalne iskljucenosti povezane
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s niskim obrazovnim razinama, §to dodatno otezava moguc¢nosti zaposljavanja
i ekonomsku stabilnost. Obrazovanje odraslih pruza prilike za stjecanje novih
vjestina i1 prekvalifikaciju, S$to je posebno vazno u kontekstu gospodarskih
kriza i1 brzih promjena na trziStu rada. Programi obrazovanja odraslih pomazu
pojedincima prilagoditi se novim zahtjevima trzista rada, smanjujuci tako rizik
od socijalne iskljucenosti. Vaznost obrazovanja odraslih takoder je povezana s
potrebom za drustvenom inkluzijom, omogucujuci marginaliziranim skupinama
pristup obrazovnim prilikama koje mogu poboljsati njihov socioekonomski
status. Primjerice, programi digitalne pismenosti i ucenja jezika za imigrante
pridonose njihovoj integraciji u drustvo i povecavaju mogucénosti zaposljavanja.
U zemljama sredisnje i isto¢ne Europe, poput Poljske, Madarske i Ceske,
sustavi su obrazovanja odraslih u porastu, ali se suocavaju s razli¢itim
izazovima. Ekonomske tranzicije i reforme trzista rada zahtijevaju od radne
snage prilagodbu novim uvjetima, $to povecava potraznju za obrazovanjem
odraslih. Medutim, nedostatak financijskih sredstava i institucionalne podrske
moze ograniCiti pristupacnost i kvalitetu ovih programa. NiZa potraznja za
obrazovanjem odraslih u tim zemljama, uzrokovana ekonomskim izazovima i
ograni¢enim resursima, povecava interes za obrazovanje kao sredstvo druStvene
mobilnosti.

IMPLIKACIJE ZA POLITIKE I PRAKSU

Prema OECD-u (2024), nekoliko klju¢nih preporuka moze poboljsati obra-
zovanje odraslih, osobito u manje razvijenim regijama i medu skupinama s
nizom stopom sudjelovanja:

1. Potrebno je povecati financijsku podrsku kroz stipendije, subvencije

1 besplatne programe za odrasle, osobito one iz socioekonomski
ugrozenih skupina. Ova mjera moze znaCajno povecati dostupnost
obrazovanja odraslih, $to je klju¢no za osnazivanje pojedinaca i
poboljsanje njihovih profesionalnih i osobnih prilika.

2. Vazno je razviti lokalne inicijative koje ¢e omoguditi pristup
obrazovanju na razini zajednice. Poticanje lokalnih zajednica na
razvijanje i provedbu obrazovnih programa prilagodenih specificnim
potrebama lokalnog stanovnis$tva moze rezultirati boljim obrazovnim
ishodima. Ovi programi mogu ukljucivati teCajeve prilagodene
odredenim skupinama, poput starijih osoba, nezaposlenih ili migranata
(Erasmus+, 2024 °).

3. Poboljsati ulaganje u infrastrukturu za obrazovanje odraslih moze
poboljsati pristup i kvalitetu obrazovanja. To ukljucuje digitalne
resurse, tehnologije i online platforme koje omogucuju fleksibilnije
ucenje. Digitalizacija obrazovanja osobito je korisna za odrasle koji
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uskladuju obrazovanje s radnim i obiteljskim obvezama (European
Commission, 2024).

4. Suradnja s privatnim sektorom moze osigurati da obrazovni programi
budu usmjereni na konkretne potrebe trzista rada. Poslodavei mogu
imati vaznu ulogu u definiranju vjestina koje su potrebne na trzistu
te osigurati mogucénosti za prakticno ucenje i staziranje. Uspjesni
primjeri ove suradnje ukljucuju programe ucenja temeljenog na radu i
strukovnog obrazovanja koji omogucuju polaznicima primjenu ste¢enih
znanja u stvarnim radnim okruZzenjima (Erasmus+, 2024°).

5. Vazno je povecéati svijest o vaznosti obrazovanja odraslih kroz
informativne kampanje i promociju cjelozivotnog u¢enja. Informiranost
gradana o dostupnim moguénostima obrazovanja moze znacajno
povecati sudjelovanje u obrazovnim programima. Primjerice, mnogi
pojedinci nisu svjesni besplatnih ili subvencioniranih programa koji su
im dostupni, §to smanjuje njihovu stopu sudjelovanja (EPALE, 2024).

Ovaj dio takoder sadrzi analizu specificnih programa obrazovanja odraslih
u nekoliko drzava Clanica Europske unije, uz analizu rezultata i uc¢inaka tih
programa. Cilj ovih studija slucaja bio je pokazati na koji nacin razli¢iti pristupi
mogu pridonijeti uspjesnosti obrazovanja odraslih.

U Njemackoj djeluje Volkshochschulen (VHS). Rijec je o javnim centrima
za obrazovanje odraslih, koji su klju¢ni element sustava obrazovanja odraslih
u Njemackoj. Ove institucije nude Sirok raspon obrazovnih programa,
ukljucujuéi jezicne tecajeve, IT wvjeStine, umjetnost, obrt i gradansko
obrazovanje. Osnovani su s ciljem pruzanja pristupacnog i visokokvalitetnog
obrazovanja svim gradanima, neovisno o njihovu prethodnom obrazovnom ili
socijalnom porijeklu, te su postali sredi$nji dio njemackog sustava obrazovanja
odraslih. Sto se ti¢e strukture i financiranja, VHS centri financiraju lokalne
vlasti, savezne drzave i savezne vlade, ¢ime se osigurava stabilno financiranje
i Siroka dostupnost programa. Svaki VHS djeluje kao autonomna institucija
koja prilagodava svoje programe lokalnim potrebama, no svi centri slijede
nacionalne smjernice koje osiguravaju visoku kvalitetu obrazovanja. Osim
osnovnog financiranja, VHS centri djelomi¢no ovise i o naknadama koje
plac¢aju polaznici, iako su te naknade Cesto subvencionirane kako bi se
osiguralo da obrazovanje ostane dostupno svima. Prema izvje$¢u Saveznog
instituta za strukovno obrazovanje i osposobljavanje (BIBB), viSe od Sest
milijuna ljudi svake godine sudjeluje u programima koje nude VHS centri,
$to ih ¢ini najve¢im pruZzateljima obrazovanja odraslih u zemlji (BIBB, 2021).
Uloga VHS centara nije samo poucavanje prakticnih vjestina, ve¢ i promicanje
socijalne ukljucenosti 1 aktivnog gradanstva. Ovi programi omogucuju
ljudima svih dobi i socijalnih skupina da unaprijede svoje vjestine i znanje,
¢ime pridonose osobnom razvoju i profesionalnom napretku. VHS centri nude
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Sirok spektar obrazovnih programa. Medu najpopularnijima su jezi¢ni tecajevi
koji polaznicima omoguéuju poboljSanje jezicnih vjestina, $to je kljucno za
zaposljavanje i integraciju, osobito za imigrante. Takoder, vaznu ulogu imaju
IT tecajevi, koji polaznicima pomazu prilagoditi se digitalnom svijetu i povecati
zaposSljivost. Osim toga, VHS centri nude i kreativne tecajeve, poput likovne
umjetnosti i obrtnistva, koji doprinose osobnom zadovoljstvu i kulturnom
obogacivanju polaznika. Jedan je od kljucnih faktora uspjeha VHS centara
njihova dostupnost. Centri su smjesteni u gotovo svakom gradu i ve¢em naselju
u Njemackoj, omoguéujuéi vecini stanovniStva jednostavan pristup obrazovnim
programima. Mnogi teajevi prilagodeni suradno aktivnim osobama, s nastavom
koja se odrzava u vecernjim satima ili vikendom. Kvaliteta obrazovanja u VHS
centrima strogo je regulirana. Nacionalne smjernice i standardi osiguravaju da
svi tecajevi zadovoljavaju odredene kriterije kvalitete, a instruktori su obi¢no
visokokvalificirani stru¢njaci u svojim podrucjima (BIBB, 2024; EAEA,
2024Y).

U Svedskoj djeluje Komvux, §to je skraéenica za Kommunal vuxenutbildning
ili opéinsko obrazovanje odraslih. U pitanju je kljuéni program obrazovanja
odraslih u Svedskoj. Ovaj program nudi Sirok raspon teajeva prilagodenih
potrebama odraslih u¢enika, omogucujuci im da pobolj$aju svoje obrazovanje,
steknu nove vjestine ili se prekvalificiraju za druga zanimanja. Programi
Komvuxa posebno su osmisljeni kako bi pruzili fleksibilnost u uenju, Sto
je iznimno korisno za one koji ve¢ rade ili imaju druge obveze. Program
Komvux financiraju op¢ine uz potporu drzavnih sredstava. Ova kombinacija
financiranja osigurava Siroku dostupnost i pristupacnost tecajeva za sve odrasle
gradane. Svaka opc¢ina organizira i upravlja vlastitim programom Komvux,
prilagodavajuc¢i ponudu tecajeva specificnim potrebama lokalnog stanovnistva.
Programi ukljucuju osnovno i srednjoskolsko obrazovanje, strukovne i
tehnicke vjestine te programe za ucenike s posebnim potrebama (Skolverket,
2024). Prema istraZzivanju koje je provela Svedska nacionalna agencija za
obrazovanje (Skolverket, 2024), oko 60 % sudionika uspjeS$no zavrSava svoje
teCajeve, Sto potvrduje visoku ucinkovitost programa Komvux. Mnogi od
tih sudionika koriste se novosteCenim kvalifikacijama kako bi napredovali u
karijeri ili ostvarili pristup visokom obrazovanju. Jedan od klju¢nih faktora
uspjeha programa Komvux njegova je fleksibilnost. TeCajevi se Cesto nude u
vecernjim satima ili online, omogucujuci polaznicima da usklade obrazovanje,
rad i obiteljske obveze. Ova fleksibilnost posebno je vazna za odrasle koji rade
i zele poboljsati svoje obrazovanje ili ste¢i nove vjestine a da pritom ne moraju
odustati od svojih profesionalnih i osobnih obveza. Uspjeh programa Komvux
ogleda se u Cinjenici da 60 % sudionika uspjesno zavrsava svoje tecajeve, ¢ime
poboljsavaju svoje profesionalne kvalifikacije i povecavaju moguénosti za
zaposljavanje (Skolverket, 2024).
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U Spanjolskoj Centros de Educacién de Adultos (CEA) kljuéne su
institucije za obrazovanje odraslih u Spanjolskoj. Ovi centri pruzaju obrazovne
programe prilagodene potrebama odraslih polaznika, s posebnim naglaskom
na marginalizirane skupine i osobe s nizim stupnjem obrazovanja. CEA centri
nude §irok raspon tecajeva, ukljucujuéi osnovno i srednjoskolsko obrazovanje,
strukovno osposobljavanje i jezi¢ne tecCajeve, a sve s ciljem poboljSanja
zaposljivosti i poticanja socijalne ukljuc¢enosti. CEA centre financira regionalne
ili lokalna vlast, uz dodatnu potporu nacionalne vlade putem Ministarstva
obrazovanja, strukovnog osposobljavanja i sporta (Ministerio de Educacion,
Formacién Profesional y Deportes — MEFPD). Ova kombinacija financiranja
osigurava dostupnost i kvalitetu obrazovanja odraslih za sve gradane. Svaka
regijaprilagodava svoje programe specificnim potrebama lokalnog stanovnistva,
osiguravajuc¢i da ponudeni tecajevi budu uskladeni s potrebama trzista rada
i zahtjevima polaznika (MEFPD, 2024). Prema istom istrazivanju koje je
proveo MEFPD (2024), programi koje nude CEA centri znac¢ajno su doprinijeli
smanjenju stope nezaposlenosti medu odraslim polaznicima. Istrazivanje
pokazuje da su ovi programi smanjili stopu nezaposlenosti polaznika za 15 %,
Sto potvrduje visoku ucinkovitost i relevantnost ovih obrazovnih inicijativa
u poboljsanju zaposljivosti. CEA centri su Siroko rasprostranjeni diljem
Spanjolske, omoguéujuéi jednostavan pristup obrazovnim programima veéini
stanovni$tva. TeCajevi su Cesto fleksibilni, s moguénostima vecernjeg i online
obrazovanja, §to polaznicima omogucuje uskladivanje obrazovanja s radnim
i obiteljskim obvezama. Kvaliteta obrazovanja u CEA centrima osigurana
je putem kvalificiranih instruktora i modernih nastavnih metoda, koje jamce
relevantnost i u¢inkovitost ponudenih te¢ajeva (Eurydice, 2024?
spektar aktivnosti usmjerenih na poboljSanje vjestina i kvalifikacija odraslih
polaznika. Ovi programi osmisljeni su kako bi zadovoljili potrebe trziSta rada
i podrzali koncept cjelozivotnog ucenja, omogucujuci odraslima da unaprijede
svoje profesionalne i osobne vjeStine. Obrazovanje odraslih u Poljskoj
organiziraju razliite institucije, ukljucuju¢i javne skole, visoka ucilista i
privatne obrazovne centre. Programi su financirani iz drzavnog proracuna,
fondova Europske unije i lokalnih izvora. Takav sustav financiranja omogucuje
Siroku dostupnost i pristupacnost obrazovnih programa za sve odrasle gradane,
neovisno o njihovom prethodnom obrazovnom ili socijalnom statusu. Prema
zakonima i politikama usvojenima u Poljskoj 1 Europskoj uniji, rabe se sljedeci
pojmovi u vezi s obrazovanjem i osposobljavanjem odraslih. Kontinuirano
obrazovanje (CE) (ksztafcenie ustawiczne), definirano u Zakonu o Skolskom
obrazovanju (ustawa Prawo oswiatowe) (€lanak 4., stavak 30.), odnosi se na
obrazovanje i osposobljavanje u Skolama za odrasle, sektorima drugog stupnja
strukovnog obrazovanja i postsekundarnim $kolama, kao i na stjecanje novih i
dopunskih znanja, vjestina i profesionalnih kvalifikacija izvan §kolskog sustava
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za osobe koje su zavrSile obvezno obrazovanje. Obrazovanje odraslih (AE)
(edukacja dorostych) rabi se kao ekvivalent za obrazovanje i osposobljavanje
odraslih (AET—ksztatcenieiszkolenia dorostych). AET se provodiikao prakti¢no
osposobljavanje na radnom mjestu te kao organizirane aktivnosti gradanskih
grupa ili zajednica. Prema izvjeS¢u mreze Eurydice, programi obrazovanja
odraslih u Poljskoj imaju klju¢nu ulogu u smanjenju socijalne iskljucenosti i
povecanju zaposljivosti. Ovi programi omogucuju polaznicima stjecanje novih
vjestina i kvalifikacija koje su traZzene na trzistu rada, ¢ime doprinose njihovom
profesionalnom razvoju i ekonomskom napretku. Programi obrazovanja
odraslih u Poljskoj osmisljeni su tako da budu dostupni i fleksibilni, prilagodeni
potrebama odraslih polaznika. Tecajevi se Cesto nude u vecernjim satima i
online, §to, kao i u drugim zemljama, omogucuje sudionicima da usklade
obrazovanje s radnim i obiteljskim obvezama. Osim toga, mnogi programi
nude mogucénost priznavanja prethodnog ucenja i iskustva, §to ubrzava proces
stjecanja novih kvalifikacija Statistics Poland, 2024, Eurydice, 2024").

SINTEZA NALAZA I PREPORUKE ZA POBOLJSANJE
POLITIKA I PRAKSI U OBRAZOVANJU ODRASLIH

Rezultati istrazivanja o ponudi i potraznji za obrazovanjem odraslih u
Europskoj uniji ukazuju na znacajne razlike medu drzavama ¢lanicama, kao i na
zajednicke izazove i moguénosti za unaprjedenje sustava obrazovanja odraslih.
Ova rasprava analizira klju¢ne nalaze, identificira podruc¢ja koja zahtijevaju
dodatnu paznju te pruza preporuke za poboljsanje obrazovnih politika i praksi.

Kljucni nalazi

Uocene su razlike u dostupnosti i kvaliteti obrazovnih programa. Studije
slu¢aja pokazale su da zemlje s dobro razvijenim sustavima obrazovanja
odraslih, poput Njemacke i Svedske, imaju visoke stope sudjelovanja i Sirok
raspon kvalitetnih programa. U Njemackoj sustav Volkshochschulen (VHS)
nudi raznolike tecajeve, od ucenja jezika do stjecanja IT vjestina, omogucujuci
odraslima poboljanje kompetencija i poveéanje zaposljivosti. U Svedskoj
programi Komvux pruzaju fleksibilne mogucénosti ucenja, §to je kljucno
za visoku stopu uspjesnosti polaznika. S druge strane, zemlje poput Italije i
Spanjolske biljeze nize stope sudjelovanja zbog socioekonomskih faktora i
nedostatka institucionalne podrske.

Ekonomski motivi, poput povecane zaposljivosti i moguénosti napredovanja
u karijeri, glavni su faktori koji poti¢u odrasle na uklju¢ivanje u obrazovne
programe. Istrazivanja pokazuju da odrasli koji sudjeluju u obrazovnim
programima imaju vece Sanse za pronalazak zaposlenja i napredovanje u
karijeri. Drustveni motivi, poput inkluzije i osobnog razvoja, takoder imaju
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znacajnu ulogu, osobito za marginalizirane skupine, koje kroz obrazovanje
stjecu potrebne vjestine za aktivno sudjelovanje u drustvu.

Trziste rada brzo se mijenja zbog tehnoloskog napretka i globalizacije,
stvarajudi potrebu za kontinuiranim u¢enjem i prilagodbom novim vjestinama.
Digitalne vjestine, poput upravljanja podatcima i programiranja, postaju
sve vaznije, a programi obrazovanja odraslih sve ¢eS¢e ukljucuju tecajeve
koji odgovaraju tim potrebama. Tzv. ,,meke vjeStine”, poput timskog rada i
komunikacije, takoder su klju¢ne za uspjeh u modernom radnom okruzenju i
Cesto su integrirane u programe obrazovanja odraslih.

Potraznjaza obrazovanjem odraslih varira medu europskimregijama. Zemlje
s jakom tradicijom cjelozivotnog ucenja, poput Njemacke i skandinavskih
zemalja, biljeze visoke stope sudjelovanja zbog snazne institucionalne podrske
i javnih ulaganja. Nasuprot tome, zemlje poput Italije i Spanjolske pokazuju
nize stope sudjelovanja zbog ekonomskih izazova i nedostatka podrske za
programe obrazovanja odraslih.

Identifikacija nedostataka i izazova

U mnogim manje razvijenim regijama nedostatak financijskih sredstava
ogranicava pristup programima obrazovanja odraslih. To se posebno odnosi
na socioekonomski ugrozene skupine, koje nemaju potrebna sredstva za
sudjelovanje u obrazovanju. Nadalje, nedostatak specijaliziranih institucija
za obrazovanje odraslih i neadekvatna infrastruktura otezavaju provedbu
ucinkovitih obrazovnih programa. Mnoge zemlje nemaju dovoljno razvijene
institucionalne okvire koji bi omogucili Sirok pristup obrazovanju odraslih.
Osim toga, nedostatak digitalne infrastrukture i tehnologije predstavlja
znacajan izazov, osobito u ruralnim podru¢jima. Digitalna podjela izmedu
urbanih i ruralnih regija ogranicava pristup obrazovnim resursima i sprec¢ava
ravnomjernu raspodjelu obrazovnih moguénosti.

Preporuke za poboljSanje

Osiguravanje veceg broja stipendija, subvencija i besplatnih programa
za odrasle, osobito za socioekonomski ugrozene skupine, moze znacajno
povecati pristup obrazovanju. Osim toga, poticanje lokalnih zajednica na
razvoj obrazovnih programa prilagodenih specificnim potrebama stanovnistva
moze povecati ucinkovitost obrazovnih inicijativa. Ulaganje u digitalne
resurse 1 tehnologije moZe omoguciti $iri pristup obrazovnim sadrzajima i
povecati fleksibilnost ucenja, §to je posebno vazno za zaposlene odrasle osobe.
Jacanje suradnje izmedu vlada, nevladinih organizacija i privatnog sektora
moze doprinijeti razvoju relevantnih obrazovnih programa koji odgovaraju
potrebama trzista rada. Organizacija kampanja za podizanje svijesti o znacaju
cjelozivotnog ucenja moze motivirati ve¢i broj odraslih na ukljucivanje
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u obrazovne aktivnosti, povec¢avaju¢i ukupno sudjelovanje i pridonoseci
drustvenoj inkluziji.

ZAKLJUCAK

Ovo istrazivanje naglasava klju¢nu ulogu obrazovanja odraslih u prilagodbi
na brze ekonomske, tehnoloske i drustvene promjene s kojima se suvremeno
drustvo suocava. Analizom programa obrazovanja odraslih diljem Europske
unije postalo je jasno da, iako su neke drzave Clanice razvile pristupacne i
visokokvalitetne sustave, druge se suocavaju sa znaCajnim izazovima koji
otezavaju sudjelovanje i postizanje rezultata. Zemlje poput Njemacke i Svedske
pokazuju kako snazna institucionalna podrska i adekvatno financiranje mogu
dovesti do uspjesnih programa koji omogucuju odraslima stjecanje novih
vjestina i kvalifikacija. S druge strane, zemlje poput Italije i Spanjolske, koje
se suocavaju sa socioekonomskim nejednakostima i ograni¢enim resursima,
imaju poteskoca u pruzanju jednake razine pristupa obrazovanju. Medutim,
rastuci interes za obrazovanje odraslih u tim regijama, osobito u podrucjima
poput IT-a i digitalnih vjestina, ukazuje na potencijal za napredak ako se
osigura odgovaraju¢a podrska. Nalazi istrazivanja takoder naglaSavaju
sve vecu vaznost cjelozivotnog ucenja u danasnjem svijetu, koji se brzo
mijenja. Digitalna revolucija stvorila je potrebu za vjeStinama poput digitalne
pismenosti, programiranja i upravljanja podatcima, uz meke vjestine kao Sto
su komunikacija, timski rad i rjeSavanje problema. Obrazovanje odraslih ne
samo da pomaze pojedincima da ostanu konkurentni na trziStu rada, vec i
podrzava Sire ciljeve drustvene ukljucenosti i osobnog razvoja, od integracije
marginaliziranih skupina do promicanja aktivnog sudjelovanja u drustvu. Kako
bi se ostvario napredak, potrebno je rijeSiti postojece nejednakosti i uciniti
sustave obrazovanja odraslih u Europskoj uniji inkluzivnijima, fleksibilnijima
i otpornijima. Iako su u ovoj studiji ve¢ izlozene detaljne strategije, Siri fokus
treba biti na osiguravanju da ti napori dovedu do stvarnih promjena. Pove¢anjem
dostupnosti, poticanjem suradnje medu sektorima i uporabom digitalnih
inovacija, drzave Clanice mogu izgraditi snazniji temelj za cjelozivotno ucenje
koji ¢e biti od koristi pojedincima i druStvu u cjelini. Obrazovanje odraslih nije
samo ekonomski alat — ono je put prema osnazivanju, jednakosti i napretku.
Prihvac¢anjem ovih moguénosti i rjeSavanjem izazova, Europska unija moze
stvoriti obrazovni sustav koji priprema svoje stanovniStvo za buduénost te
podrzava odrZiv rast i razvoj u godinama koje dolaze.
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